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A Pregoeira, Sra. Quetura Lima $. Scarmanha
Pr Licitatorio n® 476/2019
Pregao Presencial n® 11/2019

PARECER DA DIVISAO DE ASSUNTOS JURIDICOS

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico relativo ao recurso
administrativo interposto pela empresa BIO G SISTEMA DE SANEAMENTO LTDA. - EPP
quanto a habilitagdo da empresa ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. ocorrida na sessdo do Pregdo Presencial n®

. 11/2019, Processo Licitatoric n® 476/2019, cujo objeto se refere a “contratacdo de
empresa especializada para fornecimento, montagem e pré-operagao de uma estacao de
tratamento dgua: Compacta, aberta, ndo pressurizada e fabricada em ago carbono, com

capacidade de tratamento de 252m?3/hora”.

Resumidamente, a empresa recorrente alega que a recorrida,
ambas acima descritas, ndo tinha condicdes de ser julgada habilitada no certame, pois seu
objeto social ndo corresponde ao ramo do objeto licitado, descumprindo deste modo o
subitem 3.1 do edital, no qual possui a seguinte redagédo: "Poderdo participar da licitagao
empresas brasileiras ou estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo

"

. do objeto licitado....".

Para corroborar com essa alegagdo, a recorrente utiliza-se da
redacdo da cldusula 06 do contrato social da recorrida, bem como do seu registro no CREA
- Conselho Regional de Engenharia e também de seu CNAE - Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas, ambas transcritas e encartadas nas fls. 04 da pega recursal

constante nos autos.

Ndo obstante, a recorrente também alega que o responsavel
técnico apresentado pela recorrida, Sr. Humberto de Angelis ndo atende as condigoes

necessarias para desempenhar os servicos objeto desta licitagdo, pois por se tratar de
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engenheiro mecanico ndo possui qualificazfc para o desenvolvimento de estagdes de

tratamento de agua, sendo essa atribuigdo pertencente apenas ao engenheiro sanitarista.

A recorrente expde seus motivos no que tange a aptiddo técnica
do responsavel pelo desenvolvimento da estacdo de tratamento de dgua tendo por base as
atribuicGes do engenheiro mecanico e do engenheiro sanitarista previstas respectivamente
no Art. 12 e Art. 18 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia, conforme transcreveu nas fls. 06 de sua peca recursal interposta aos autos.

. Em contrapartida, de maneira resumida a recorrida contra-
razoou o recurso interposto alegando que o recurso da recorrente possui a precipua
finalidade de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, ja que a recorrida atendeu e
demonstrou documentalmente na sessdo do pregdo presencial ter todas as condigoes

necessarias para ser habilitada nesta licitagao.

Ao comecar pela questdo do objeto social, a recorrida utiliza
como sustentacdo de habilitagdo, o proprio argumento explanado pela recorrente, ja que
no objeto social da recorrida, no seu CNAE, consta exatamente o mesmo CNAE da
recorrente, que é o seguinte: "Fabricacdo de maquinas e equipamentos para saneamento

.bésfco e ambiental, pecas e acessérios”, o que entdo segundo a recorrida torna-se
claramente infundada os motivos exarados pela recorrente quanto a este ponto, fls. 06 de

suas contra-razoes recursais.

N3o obstante, com a finalidade de ratificar que a empresa possui
totais condicdes de atender o objeto licitado proposto pela autarquia, a recorrida
demonstrou por meio dos atestados de capacidades técnicas emitidos pela empresa
KLABIN S.A e pela COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN, que ela ja

forneceu e instalou uma ETA - Estagdo de Tratamento de Agua para essas pessoas

juridicas, ou seja, o objeto deste processo licitatorio se enquadra perfeitamente no objeto

Sede Adm. Avenida Joaquim Carlos, n® 1,539, Vila Sac José — Pedreira / SP - CEP: 13920-000 - Fone/ Fax: (19) 3852-4654
CNPJ: 09.579.148/0001-05




social da empresa e no CNAE existente nc registro do seu CNPJ] - Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas, fls. 07 e 08 de suas contra-razoes recursais.

J4 quanto a questdo da aptiddo técnica do responsavel pelo
desenvolvimento da estacdo de tratamento de agua, Sr. Humberto de Angelis, levantada
pela recorrente como sendo outro motivo para que a recorrida nao seja julgada habilitada
no processo, a recorrida em suas contra-razées novamente afirmou serem infundadas as
alegacoes no recurso administrativo interposto, tendo como um dos fundamentos o CAT -
Certiddo de Acervo Técnico apresentado nos autos, nos quais passaram pelo crivo do CREA
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, no qual somente serdo emitidas se as atribuigoes
estiverem de acordo com o que ¢ estabelecido no CONFEA, fls. 08/10 de suas contra-

razoes recursais.

Ato continuo, a recorrida também se valeu em sua
fundamentacdo na manifestacdo de contra-razdes de pesquisa feita ao préprio CREA/SC
quanto a responsabilidade técnica pela fabricagdo de uma Estagao de Tratamento de Agua,
cuja resposta foi que o profissional habilitado seria o engenheiro mecanico, de acordo com
que dispde o Art. 12 da Resolugdo 218/73 do CONFEA, sendo deste modo descabidas as
alegacoes quanto a questdo mencionada trazida aos autos pela recorrente, conforme

consta nas fls. 11 das contra-razoes recursais.

Por fim, diante das pecas recursais apresentadas se tratarem de
questdes de ordem técnica, o processo licitatério foi encaminhado ao Membro Técnico da
Comissdo Permanente de Licitagdo, o Engenheiro Civil, Sr. Sérgio Marcos Pinto, no qual em
resumida sintese emitiu parecer técnico de modo a NAO acolher o recurso interposto pela
licitante BIO G SISTEMA DE SANEAMENTO LTDA. - EPP, argumentando que a empresa
ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

LTDA. atendeu todas as especificagdes técnicas previstas no edital.

/
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De acordo com que consta no parecer técnico emitido pelo
aludido engenheiro civil, o CNAE registrado no CNPJ da recorrida é plenamente suficiente
para habilitar a licitante ao certame, tendo em vista que existe a exigéncia de pertencer ao
ramo de atividade e ndo da fabricagdo de estagdo de tratamento de agua propriamente
dita, e como consta em seu contrato social a denominagdo "Fabricagdo de Equipamentos
para Tratamento de Agua” e no seu CNAE “Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos Para
Saneamento Basico e Ambiental, Pecas e Acessorios”, nao existe fundamento para

desclassifica-la do certame no que tange a questao ora tratada.

Sobre a alegacao de incompatibilidade das atividades
desenvolvidas e das atribuicbes do engenheiro mecanico, Sr. Humberto de Angelis,
apresentado pela recorrida, o membro técnico da comissdo de licitagao tambeém alegou que
os atestados acompanhados do CAT devidamente registrado no CREA/SC, no qual consta o
objeto o fornecimento de estagdo de tratamento de agua (equipamentos), cuja descrigao

faz referéncia exatamente ao objeto deste processo licitatorio.

Continuamente, o Sr. Sergio Marcos Pinto tem posicionamento
idéntico a alegacdo da recorrida em sede de contra-razoes relatando que € o engenheiro

mecanico o profissional legalmente habilitado no CREA pela fabricagdo de estagdo de

.tratamento de agua em ago carbono, cabendo ao engenheiro sanitarista ou outro

devidamente habilitado a apresentacdo da memoéria de calculo, memorial descritivo e
planta geral que devera ser apresentada no prazo maximo de 30 (trinta) dias apods a
emissdo da ordem de inicio de servico, concluindo entdo que sdo insustentaveis os motivos

explanados pela recorrente.

Apb6s a exposicdo dos motivos do recurso interposto pela
licitante BIO G SISTEMA DE SANEAMENTO LTDA. - EPP, bem como das contra-razoes
trazidas pela empresa ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e da manifestagdio do membro técnico da

comiss3o licitatéria, o Engenheiro Civil, Sr. Sergio Marcos Pinto, embora esteja bem claro
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qual o correto prosseguimento a ser trilhado no processo licitatorio, por conta do que ja foi

relatado neste presente parecer em conjunto com os documentos constantes nos autos, a

Divisdo de Assuntos Juridicos de maneira sucinta tece as seguintes consideragoes:

Primeiramente, a questdo trazida pela recorrente referente ao
objeto social da recorrida e o respectivo CNAE registrado no seu CNPJ ndo atenderem o
subitem 3.1 da carta editalicia mostra-se claramente infundada, sem qualquer subsidio
juridico, pois conforme os argumentos comprobatdrios perfilados pela recorrida e pelo

n

membro técnico da comissé&o licitante, o objeto social da contrarazoante: "....fabricagao de
maquinas e equipamentos para saneamento bdsico" constante em seu contrato social

enquadra-se perfeitamente no objeto licitado.

A assertiva transcrita no paragrafo anterior fica ainda mais
evidente, como se ja ndo fosse transparente o possivel, se analisa-la conjuntamente com
os atestados de capacidade técnica trazidos pela recorrida, no qual evidenciam claramente
que a empresa realiza a fabricagdo de estagdo de tratamento de agua como uma de suas
atividades, e com a manifestacdo técnica do membro da comisséo licitatéria pertencente a
area de engenharia, no qual justificadamente afirma que objeto social da empresa pertence

ao ramo da atividade ligada ao objeto do processo licitatorio.

A justificativa da recorrente para inabilitar, desclassificar do
certame a licitante recorrida é tdo pifia, que basta apenas observar o objeto social no
contrato social de cada uma das 03 (trés) empresas que vieram participar do certame,
para atingir esta conclusdo, j@ que nenhuma delas possui em seu contrato constitutivo
como ramo de sua atividade descricdo exatamente igual ao objeto que foi licitado neste
certame, o que ndo faz com que elas sejam consideradas inabilitadas por isso, longe disso,
pois se tal entendimento prevalecesse, inimeros principios norteadores do ordenamento

juridico licitatorio estariam sendo drasticamente descumpridos.
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Ademais, do mesmo modo que o objeto social da recorrida, que
por sinal possui aprovagdo junto ao CREA/SC, a leitura de seu CNAE existente no registro
do seu CNPJ também se percebe que o ramo de sua atividade é plenamente compativel
com o objeto licitado, mesmo ele ndo possuindo uma descrigao tdao completa quanto o

objeto social da empresa.

Alids, quanto a esta questao € necessario pontuar que, pode-se
interpretar que restringir a participacdo de licitante pelo motivo de auséncia da CNAE
especifica fere o principio da ampla competitividade, um dos pilares do ordenamento

juridico licitatério.

Neste diapasdo, segue claro entendimento do TCU - Tribunal

de Contas da Uniao:

"Considerando que diante do decidido no precedente Acorddo
1.203/2011 - Plenédrio, segundo o qual o CNAE ndo deveria, sozinho,
constituir motivo para a inabilitacdo em processo licitatério, havendo
outros meios de comprovacdo da compatibilidade do ramo de atuacao

da empresa com o objeto da licitacdo, a exemplo o contrato social, o
Relator determinou a realizacdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a

obtencdo de cépia do contrato social da licitante vencedora da licitagago, bem
assim, objetivando o envio de outras informagoes]...]. (TCU. Processo TC n°
029.380/2013-8. Acérddo n° 42/2014 - Plenario. Relator: Ministro

Augusto Sherman).

No mesmo sentido, a Receita Federal ja deu entendimento de

que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o cédigo da CNAE:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O

CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificacao da
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atividade econémica exploradz. prevalece sobre o codigo da CNAE. E

insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgdo pelo Simples Nacional
apoiado numa suposta base fatica anunciada neste ultimo, quando o objeto
social aponta para outra realidade. (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo
Federal.Disponivel em: <http://decisoes.fazenda.gov.br/netacgi/nph-
brs?d=DECW&Ff=G&I=20&n=DTPE&p=48&r=9528&s1=&s2=6&s4=&u=
/netahtml/decisoes/decw/pesquisaDR].htm>. Acesso em: 22 fev.
2016).

No que tange a aptiddo técnica do responsavel pelo

. desenvolvimento da estacdo de tratamento de agua indicada pela recorrida, Sr. Humberto

de Angelis, que também foi indagada como fator para inabilitar a contrarrazoante do
certame, verifica-se mais uma vez que sdo claramente inconsistentes e infundados os
motivos apresentados pela recorrente, conforme os documentos constantes nos autos e as

manifestacdes da recorrida e do membro técnico da comissao licitatoria.

Os proprios atestados acompanhados do CAT devidamente
registrados no CREA/SC demonstram que a responsabilidade técnica do profissional,
engenheiro mecanico, Sr. Huberto Angelis, na fabricacdo de estagdo de tratamento de
agua, tornando assim insustentdvel a argumentagdo da recorrente sobre o nao

cumprimento do termo de referéncia encartado nos autos.

N3o obstante, a resposta obtida do CREA/SC sobre o
questionamento de qual seria o profissional responsavel pela fabricagdo de estagdo de
tratamento de agua trazida pela recorrida em suas contra-razoes, esclarece de vez que o
engenheiro mecanico é profissional incumbido dessa responsabilidade, posicao esta

também compartilhada pela area técnica da comissdo licitatoria.

Diante do exposto, baseando-se nos documentos constantes

nos autos, nos argumentos exarados pelas licitantes, na manifestacdo do membro técnico |

Sede Adm. Avenida Joaquim Carlos, n° 1.539, Vila S&o José - Pedreira / SP — CEP: 13920-000 - Fone/ Fax: (19) 3852-4654
CNPJ: 09.579.148/0001-05



‘l
B¢ 1
\t A

“Servico Auténomo“;“e%gg e Esgoto de Pedreira

da comissdo licitatéria e no ordenamento juridico licitatorio vigente, a Divisao de Assuntos
Juridicos recomenda que seja INDEFERIDO o recurso interposto pela licitante BIO G
SISTEMA DE SANEAMENTO LTDA. - EPP, mantendo deste modo habilitada e
classificada a licitante recorrida ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. neste certame licitatorio.

Pedreira, 27 de junho de 2019.

"R L 4

/JosE EDUARDO GRACJOLA
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